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in achizitiile publice
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1. Cum se defineste un cadru adecvat pentru

integritate in achizitiile publice?

e Dincolo de adoptarea standardelor si directivelor europene si
internationale destinate bunei cheltuiri a banului public, pentru realizarea
unui sistem de achizitii publice eficient, ne-corupt si transparent sunt
necesare si solutii si instrumente concrete pe care tarile le pot
implementa pentru imbunatatirea sistemelor de achizitie publica

e Un sondaj realizat de OECD in 2007 in randul personalului implicat in
procesul de achizitii publice arata ca:

» Transparenta si responsabilitatea sunt elemente-cheie in cresterea integritatii pe
tot parcursul ciclului achizitiilor publice, inclusiv in etapele de analiza de nevoi si de
management a contractului

» Achizitiile publice sunt vazute din ce in ce mai mult ca profesie strategica ce are un
rol central in prevenirea managementului defectuos si in minimizarea potentialelor
acte de coruptie in folosirea fondurilor publice



Transparenta si limitele ei (l)

e Transparenta ca “bun de interes public”

e Toate statele recunosc importanta:

» Informatiilor transparente si usor accesibile la legislatia general3,
reglementarile, deciziile judecatoresti, regulile administrative,
procedurile si politicile privind achizitiile publice;

» Sanselor egale de participare a ofertantilor in cadrul unei proceduri
competitive si oferirea unor informatii consistente tuturor ofertantilor
in privinta oportunitatilor oferite prin licitatii, in special in ce priveste
metoda de achizitie, specificatiile, criteriile de selectie si acordare a
contractelor.



Transparenta si limitele ei (1)

Cu toate aceste, exista elemente care
limiteaza gradul de transparenta al
achizitiilor din fonduri publice:

» Informatii sensibile — comerciale sau care tin de
siguranta nationala

» Specificitatea si valoarea achizitiei



Instrumente anticoruptie (l):

1. Evaluarea ex-ante a contractelor cu valoare majora

2. New information and communication technologies
(IT&C) — atat in faza de selectare a ofertelor (e-
bidding), cat si in derularea lor (e-payment)

3. Debriefing —in scris sau oral — avantaje atat pentru
autoritatea contractanta (identificarea unor cai de
imbunatatire a procesului, incurajarea unor oferte mai
bune pentru viitoarele licitatii)



Instrumente anticoruptie (I1):

4. Tehnici de management al riscului — crearea unei matrici
interne a riscurilor in managementul contractelor, in special
pentru contractele mari

5. Prevenirea conflictului de interese — definirea unor
standarde de comportament etic pentru personalul implicat
in procesul de achizitie publica

6. Aplicarea unor standarde de comportament etic — training

7. Pacte de integritate — parteneriat cu ofertantii pentru
prevenirea comportamentelor lipsite de integritate



Instrumente anticoruptie (ll1):

8.Criterii pentru masurarea integritatii ofertantilor
inaintea procesului de achizitie publica — blacklisting,
whitelisting, grey lists

9. Standarde de integritate asumate pe baza voluntara
de catre ofertanti

» La nivel sectorial — Business Principles, PACI etc.

» La nivelul companiilor — Coduri de etica, de conduita etc.

10.Controale externe si interne — maximizarea folosirii
informatiei rezultate din controale



Cum folosim instrumentele anticoruptie in

achizitiile publice?

e Eficacitatea sistemului de controale interne si externe depinde de
evaluarea atenta si periodica a naturii si extinderii riscurilor la
organizatia respectiva este expusa

e Focalizare pe riscurile de integritate in cursul procesului de achizitii
publice:

» Prevenire si detectare a neregulilor individuale

» Prevenire si detectare a neregulilor sistemice



Cum identificam riscurile?

e Pentru eficacitatea metodologiei de identificare a
riscurilor, o serie de conditii trebuie indeplinite:

» Implicarea stakeholderilor: metodologia ar trebui dezvoltata
impreuna cu toti actorii implicati direct in procesul de achizitii
publice (subiecti ai riscurilor)

» Comprehensivitate: analiza trebuie sa acopere toate riscurile
potentiale, inclusiv aspectele legate de coruptia politica

» Action-oriented: Pe baza riscurilor identificate, alternative practice
si instrumente de protejare a personalului implicat in achizitiile
publice ar trebui implementate impreuna cu principalii
stakeholderi
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Va multumim!



